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PARECER CME N°005/2025
IASSUNTO: Aprovagao da Proposta de Politica Municipal de Educagé&o Integral em Tempo Integral

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacéo de Cabo Frio

DOCUMENTO GERADOR: Processo n°® 2024/ 34.213
CAMARA DE PLANEJAMENTO, LEGISLAGAO E NORMAS

RELATOR: Fabio de Souza e Silva

DATA DA APROVAGAO: 01 de julho de 2025
EMENTA: Aprova a Proposta de Politica Municipal de Educagao Integral em Tempo Integral, referente as

unidades escolares da Rede Municipal de Ensino que oferecem a referida modalidade da Educagéao Basica.

I. HISTORICO

A Secretaria Municipal de Educa¢do de Cabo Frio - Seme, encaminhou ao Conselho Municipal de
Educagéo o Processo n° 34213/2024, em 27 de setembro de 2024, solicitando apreciagdo, com vistas a
aprovagao, da Proposta de Politica Municipal de Educagéo Integral em Tempo Integral - PMEITI, referentes
as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino que oferecem a referida modalidade da Educac&o

Basica e as que pactuaram novas vagas no novo Programa do Governo Federal “Escola em Tempo Integral”.

O Oficio n°® 617/GAB-SEME/2024, de 27 de setembro de 2024, folha 04 do p.p., informa a
necessidade de aprovagao da proposta com vistas a implantagdo da mesma no ano de 2025.

Conforme evidenciado por meio dos documentos anexados no Processo em epigrafe para a anélise
da proposta de PMEITI enviadas a este CME para apreciacdo/aprovacéo, a Secretaria Municipal de
Educagdo sugeriu uma série de agbes para consolidar a proposta, dentre elas uma reunido de apresentacéo
da mesma as unidades que ja atuam em tempo integral na Rede e posterior consulta através de reunides nas
unidades escolares que oferecem essa modalidade sobre sugestdes, retiradas ou acréscimos na referida

proposta apresentada. Para sustentar esse plano de acdo, a SEME apensou o0s seguintes documentos ao

p.p.:

1. Proposta da Politica Municipal de Educagéo Integral em Tempo Integral; (fl 05);
Lei n® 14.640, de 31 de julho de 2023, que institui o Programa Escola em Tempo Integral. (fl19);
Portaria n® 1.495, de 02 de agosto de 2023, que dispde scbre a adeséo e a pactuacéo de metas para
a ampliagdo de matriculas em tempo integral no ambito do Programa Escola em Tempo Integral e da

outras providéncias. (fl.24);
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4. Portaria n° 2.036, de 23 de novembro de 2023, que define as diretrizes para a ampliagéo da jornada
escolar em tempo integral na perspectiva da educag&o integral e estabelece agGes estratégicas no
ambito do Programa Escola em Tempo Integral. (fl 31);

5. Ata da reunido do dia 17 de setembro de 2024, que reuniu as unidades escolares que atuam na
modalidade de tempo integral para apresentagéo da proposta municipal para EITI. (fl 44);

6. Lista de presenga da reunido do dia 17 de setembro de 2024, com a comprovagado da participagéo
das unidades escolares que atuam com o Tempo Integral. (fl. 46);

7. Memorando Circular n® 142/SUPED-SEME/2024, de 24 de setembro de 2024, que envia documentos
que foram apresentados na reunido do dia 17 de setembro de 2024 as unidades escolares envolvidas
para subsidiar as discuss6es sobre Educagéo Integral em Tempo Integral, para que fossem debatidos
e retirados em ata sugest&es, acréscimos ou retiradas quanto a Proposta apresentada. (fl. 50);

8. Roteiro para as reflexdes nas escolas sobre EITI, que propde orientages sobre a discusséo a ser

desenvolvida nas unidades escolares envolvidas. (fl. 51).

I ANALISE DA MATERIA

Segundo o documento “Formulagdo e Implementagdo de Politicas Municipais de Educagdo Integral

em Tempo Integral’, disponivel em https://educacacintegral.org.br/wp-content/uploads/2024/04/material-

de-apoio-a-formulacao-e-implementacao-de-politicas-municipais-de-educacao-integral-em-tempo-integral.pdf :

A construgdo de uma Politica de Educagdo em Tempo Integral, na perspectiva da
educacéo integral, foi definida pelo Programa Escola em Tempo Integral instituido
pela Lei n° 14.640/2023 e regulamentado pelas Portarias n° 1.495/2023 e n°
2.036/2023. A elaboragdo de uma Politica se constitui como importante estratégia
para que os entes federativos solidifiquem acées de modo coeso e em sintonia com
seus contextos especificos, garantindo a contribuigéo desta agenda para a melhoria
da qualidade e da equidade na educagdo do pais. Como estabelece o art. 6° da
Portaria n° 1.495/2023, as secretarias que pactuaram matriculas no ambito do
Programa deverdo ter sua Politica de Educagdo em Tempo Integral e aprecia-la junto
de seu respectivo Conselho de Educagdo. Sdo muitos e significativos os desafios
impostos pela ampliagéo da jornada escolar em tempo integral. Para que a estratégia
esteja a servigo da qualidade de processos e resulfados e equidade em seu alcance
é preciso contar com um planejamento robusto. E preciso elaborar ou atualizar
Politica especifica, a ser construida de forma participativa e com base em dados e
caracteristicas de cada local ou regido. Faz-se também importante que o processo de
elaboragdo da Politica se utilize de ferramentas do campo das Politicas publicas e
gestdo publica, bem como considere concepgéo e préticas da educagéo integral
como pilares a fundamentarem o processo.

A Politica de Educagdo em Tempo Integral pode ser compreendida como um
conjunto de decisGes e estratégias publicas que cada ente federado devera estruturar
com base em sua realidade visando proporcionar educa¢do em tempo integral na
perspectiva da educagdo integral. Ela deverd se materializar por meio de ato
normativo que pode variar de um contexto para o outro, podendo assumir a forma de
Projeto de Lei, quando debatida junto ao Legislativo local, ou de instrumentos
normativos do proprio Poder Executivo, como decreto ou portaria. Devera ainda ser
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apreciada pelo Conselho de Educagéo do respectivo ente, no sentido de se promover
o didlogo com este foro de acompanhamento e participagéo e fortalecer os processos
democraticos de gestdo publica. Seu contelido devera apresentar decisées,
instrumentos e agbes relevantes para que o objetivo de ampliar as matriculas em
tempo integral na perspectiva da educagdo integral, se materialize com qualidade e
equidade. Poderé incluir pontos tais como as diretrizes e os principios da educagéo
em tempo integral na perspectiva da educagdo integral, a definicdo de estrutura e
equipe técnica da secretaria responsével pela gestédo da Politica, das fontes de
financiamento e orgamento, as decisbes sobre a organizagdo dos tempos/jornada
escolar e dos espagos a serem utilizados, dos profissionais da educagéo e de sua
jornada, das diretrizes e do desenho da matriz curricular, da orientagdo as escolas
para revisdo e atualizagdo de projetos pedagdgicos, das agdes para a articulagdo
intersetorial e com o territorio, da estratégia de monitoramento e avaliagdo, enire
outros. O sucesso da Politica depende de que 0s processos de sua formulagéo,
implementagdo e avaliagdo ocorram em constante didlogo com os diversos atores
envolvidos, incluindo as comunidades escolares e os profissionais da educagdo. Ha
ainda que ser considerado que a expansédo de jornada na perspectiva da educagéo
integral pressupbe praticas intersetoriais articulando os agentes politicos e técnicos
de secretarias distintas (tais como as pastas de satide, assisténcia social, cultura e
esportes), bem como de foros de participagdo social como os Conselhos de
Educacéo.

O plano de expanséo para novas vagas e escolas de educagdo em tempo integral na
cidade de Cabo Frio teve inicio com a reorganizagdo das Unidades Escolares
Tosana (Educacao Infantil e Anos Iniciais) e Themira Palmer (Anos Iniciais) em 2015
e em 2024 as escolas municipais Agrisa (Educagao Infantil € Anos Iniciais), Escola
Estadual Municipalizada Angelim (Educacdo Infantil) e Araca (Educagdo Infantil e
Anos Iniciais), atuando com horario integral, além das unidades que ja atuavam neste
segmento como a E.M. Prof.? Catharina da Silveira Cordeiro. No ano de 2023,
especialmente em julho quando foi publicada a lei que instituiu o Programa Escola
em Tempo Integral, o governo teve a intengdo de atingir a Meta 6 do Plano Nacional
da Educacdo que propde:

oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos(as) alunos(as) da educagdo basica. Disponivel em:
hitps./pne.mec.gov.br/images/ pdf/fone_conhecendo 20 _metas.pdf

Como a meta dificimente seria atingida sem o apoio de uma politica publica que desse suporte aos
estados e municipios para a ampliacdo de vagas desta modalidade de ensino, o Governo Federal buscou
através da nova lei incentivar os entes federados a pactuarem novas vagas em tempo integral em outros
formatos como o de criar turmas de tempo integral dentro da unidade escolar sem, necessariamente,
transforma-las em escolas de tempo integral. Dessa forma, as matriculas no Brasil se multiplicaram

rapidamente.

No caso de Cabo Frio, as novas vagas foram pactuadas no segundo ciclo de pactuagéo do Programa
e para que as unidades escolares que foram reorganizadas pudessem ter seus direitos garantidos, foi
necessario a apresentacdo da proposta de uma politica publica de Educagdo de Tempo Integral na
perspectiva da Educagao integral, que o municipio n&o tinha, e para que o processo tenha continuidade, essa

mesma proposta tem que ser aprovada pelo Conselho Municipal de Educagéo.
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Cabe ressaltar que a proposta esta instruida pelas leis e portarias referentes ao tema em epigrafe e

com a descrigdo dos itens principais que devem constar na referida politica publica municipal.

Apds a leitura do documento inicial denominado “PROPOSTA DE POLITICA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL’, pagina 5 do p.p, onde se destacam as informagdes
referentes a: reorganizagdo das matrizes das unidades escolares, a criagdo das diretrizes municipais de
educacdo integral em tempo integral e as condigdes de infraestrutura fisica e humana das unidades afetadas,
e ainda as questdes orgamentarias, de transporte e de alimentagado, atendendo aos critérios elencados no
documento norteador emanado pelo governo federal, da criagdo de politicas municipais para a educagéo

integral.

No caso da reorganizagdo das Matrizes, sugere-se no documento que as unidades atendam aos
alunos um minimo de 9 horas diérias, com alimentagéo adequada a todo esse tempo na escola, transporte
escolar apropriado as experiéncias educativas extramuros que s8o necessarias a consolidagdo das
habilidades e competéncias apropriadas para a formagao integral dos discentes, além de um minimo de 45

horas semanais, distribuidas em periodos de 9 horas diarias, das 7h30min as 16h30min.

Dando continuidade a leitura do documento, 0 mesmo apresenta na pag. 13 do p.p., as diretrizes
nacionais do programa, sugerindo que a partir das diretrizes nacionais, sejam construidas as diretrizes
municipais, precedida de discussdes coletivas com os sujeitos e atores envolvidos por meio de encontros e
foruns.

Destaca-se a proposta de um plano de ag&o inicial onde seriam discutidas as diretrizes nacionais
dentro das unidades escolares elencadas e a partir de tal discussdo sairiam as propostas para as diretrizes

municipais, com adendos, retiradas e acréscimos.

Com base no documento apresentado, é necessario que o texto-base a ser apresentado a Progem
contenha:

| — Diretrizes Municipais de Educagao Integral em tempo Integral;

Il — Estrutura e Equipe Técnica responsavel pela Politica;

|Il - Organizagao dos Tempos/Jornada Escolar;

IV — Espagos Fisicos e suas melhorias;

V — Profissionais da educagao e sua Jornada,

VI — Fontes de financiamento da Politica;

VIl — Diretrizes para a Matriz curricular;

VIIl — Diretrizes para a Intersetorialidade e Articulagdo com o Territério;

IX — Estratégias de Monitoramento e Avalia¢&o;
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Apos a leitura da proposta de Politica Municipal para Educag&o Integral em tempo Integral, passamos
a leitura das leis e portarias que d&o suporte a proposta e logo ap6s, fizemos a leitura da ata da reunigo de

apresentagdo da proposta as Unidades Escolares.

Na ata de apresentagédo da proposta, as unidades de educagao infantil e anos iniciais apresentaram
suas dificuldades e necessidades para que as unidades consigam levar a contento as demandas de uma
metodologia de Educagéo integral em tempo integral e que possam ser atendidas as necessidades e
especificidades de cada unidade. No documento também & lembrada a importancia do Projeto Politico
Pedagdgico — PPP da unidade alinhado a perspectiva de uma educacio integral.

A participagdo do Conselho Municipal de Educagdo sera importantissima na construgdo do
documento coletivo, contando sempre com a contribuicdo da sociedade organizada para que a Politica de
Educagédo de Tempo Integral seja um exemplo para as comunidades escolares e incentivadora da criagdo de

novas matriculas na modalidade.

Pelo entendimento do relator sobre a sugestdo do plano de agdo, o primeiro passo do plano ja
aconteceu, visto a ata da reunido com as unidades escolares e a lista de presenca apresentados no
processo. Dando continuidade a proposta, as unidades escolares deveriam estar promovendo discussoes
sobre o tema para uma posterior apresentagéo e montagem de um documento provisorio a ser apresentado a
procuradoria do municipio para prosseguimento das agées. Para a continuidade do processo, 0 CME, como
pilar do Sistema Municipal de Ensino, deve ser parte integrante nas discussoes de criagdo do documento a
ser encaminhado. Sugerimos que se crie uma comiss&o de acompanhamento do processo de implementacéo

das Diretrizes nos documentos oficiais do municipio.

1. VOTO DO RELATOR

Tendo em vista a andlise procedida nos documentos em tela e fundamentado & luz do exposto, este
relator vota pela APROVAGAO da Politica Pablica Municipal de Educagéo Integral em Tempo Integral no
municipio de Cabo Frio, com as ressalvas descritas no fim da andlise da matéria, A SABER: Para a
continuidade do processo, o CME, como pilar do Sistema Municipal de Ensino, deve ser parte integrante nas
discussdes de criacdo do documento a ser encaminhado. Sugerimos que se crie uma comissdo de
acompanhamento do processo de implementagio das Diretrizes nos documentos oficiais do municipio.

Considerando o principio de que a Educagéo de Tempo Integral é uma modalidade de ensino, cabe,
ainda, um capitulo & parte no Regimento Escolar Municipal, destacando as especificidades da modalidade,
além da criagdo das novas matrizes para educag&o infantil, anos iniciais e finais do ensino fundamental e a
garantia de orcamento para as melhorias de infraestrutura fisica para os prédios escolares e de formagéo

continuada para os docentes que atuam nas referidas unidades que atendam a essa modalidade.

5 Parecer CME n°® 005/2025

104 - 138
Praca Tiradentes, s/n°, 2° andar, Centro — Cabo Frio - RJ



PREFEITURA MUNICIPAL DE DI ARIO OFICIAL

Regidio dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

Cabo Frio, Quarta-feira, 27 de Agosto de 2025 - Edicdo N° 1299 - Extra

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Esse é o meu parecer.

IV. CONCLUSAO DA CAMARA DE PLANEJAMENTO, LEGISLAGAO E NORMAS

A Cémara de Planejamento, Legislag&o e Normas acompanha o voto da relatora.

Cabo Frio, 05 de novembro de 2024.

Denize Alvarenga de Azevedo - Presidente da Camara de Planejamento, Legislagio e Normas
Caroline Vasconcellos de Souza Carvalho

Fabio de Souza e Silva - Relator

Fabiano Xavier - ad hoc

Raquel Braga de Lima

Janeide Sena Gondim

Jo&o Elias Chaves de Brito - ad hoc

Mariza de Azevedo Brum

Raphaela Macedo dos Santos - ad hoc

Viviane Verissimo de Souza Faustino de Brito

V. CONCLUSAO DO PLENARIO

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.

Cabo Frio, 01 de julho de 2025.
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Marcos Monteiro Nascimento
Vice-Presidente
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6 Parecer CME n° 005/2025

105 - 138
Praca Tiradentes, s/n°, 2° andar, Centro — Cabo Frio - RJ



